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R et Stmula: Altera a Lei Municipal n® 971 /2013.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS - PARANA, NO USO DL
SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, SUBMETE A APRECIACAQ DO PODER
LEGISLATIVO O SEGUINTE PROJETO DELE!

Art.I° - Ficam alteradas as atribuicdes do Cargo de Assessor Juridico, criado pela Le Municipal
n® 971/2013, Anexo I, nos termos do Anexo que ¢ parte integrante desta Let.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° - Revogadas as disposi¢des em contrario.

Nova Laranjeiras, em 01 de serembro de 2017,
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ATRIBUICOES DO CARGO:

Assessor Juridico

Prestar assessoramento juridico diretamente a0 Prefeito Municipal, ao Vice-Prefeito ¢ ao
Assessor Especial de Gabinete. A pedido do Prefeito Municipal, assessorar 0s Secretarios
Municipais ¢ o Procurador Geral, em todos os assuntos e temas de natureza juridica que lhe
forem apresentados. Proceder a estudos sobre matéria que for indicada, consultando codigos,
feis, doutrinas, jurisprudéncias e outros documentos, procurando adequar os fatos 3 legislagao
aplicivel. Elaborar minuca de pareceres e prestar orlentacio normativa para assegurar o
cumprimento de leis e regulamentos. Redigir e elaborar documentos juridicos necessarios ao
bom andamento das atividades do Gabinere do  Prefeiro Municipal, assim  como
pronunciamentos, minutas e informagdes sobre as questdes soliciradas, projetos de lei, decretos,
portarias e memorandos internos. Atender as partes interessadas que procuram o gabincte do
Prefeico Municipal. Dar encaminhamento a oficios, intimagdes, notificagdes e demais

correspondéncias dirigidas ao Prefeito Municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS

Senhor Presidente e Senhores Vereadores,

Tem esta a finalidade de submeter 3 apreciagio dos Nobres Vereadores, o Projeto de Let
n° 028/2017, que Autoriza o Poder Executivo a Alterar a Lei Municipal n® 971 /2013, para
que nesta Egrégia Casa de Leis tenha trdmite legal para sua aprovagio. O fago com a seguinte,

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei ora apresentado buscar corrigir equivoco nas atribuigdes do

cargo de Assessor Juridico, eis que, as atribuigbes constantes na data de hoje. referem-se

exclusivamente ao Cargo de Procurador Juridico.

Informamos que a Lei n° 971/2013, criou o Cargo de Procurador Juridico,

tendo como atribuigdes:

ATRIBUICOES: Exercer a admunistragio superior di
Procuradoria Juridica do Municipio; executar ¢ comandar a
execucio das atrtbuigbes previstas para a Procuradoria
Juridica do  Municipro; despachar  diretamente com 0
Prefeiro Municipal; participar das reunsoes das (dmaras
Executivas: execurar ¢ comandar a execugio das arrvidades
de assisténcia ¢ assessoramento ao Prefeico Municipal e aos
Srgios da Admimistragio Municipal no trato de guesides
Juridicas em geral, sob a forma de estudos, pesquusas,
nvestigaghes, pareceres, exposigdo de motivos, bemn como,
no controle da legitimidade dos atos administrativos;
representar 0 Municipio e seus Orgios da Admimistragdo
Direta ou Indireta em qualquer agio ou processo judicial ou

extrajudicial em que seja autor, réu, ou de gqualquer forma
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nteressado; escudar, elaborar, redigir e examinar projetos de
les, decretos e regulamentos, bern  como, assessorar o
processo  legislativo o dmbito do Poder  Executivo,
analisando ¢ emitindo  parecer sobre projetos de lex,
mensagem retificativa, sangio e vero; escudar, elaborar,
redigir, examinat, revisar € adaptar minutas de contraros e
prestagio de servigos, de locagdes, de concessées, termos,
convénios,  escrituras,  loteamentos, — termos  de
desapropriagdes, alienagdes de bens, doagdes, transferéncias
de dominios, permutas e de quaisquer Outros atos Juridicos;
autorizar a expedigio de certides e atestados relativos i
assuntos da Procuradoria Juridica; emirir parccer final, de
cardrer conclusivo, sobre os assuncos submetidos a st
decisior Formular ¢ propor a programagio i ser execurada
pela Procuradona Juridica, a proposta orcamentina anual ¢
as alreragdes e ajuscamentos que se fzeremn NeCESSArIos!
apresencar ao  Prefeito Municipal - relacdrio anual - das
arividades da Procuradora Juridica; referendar os aros ¢
decretos do Prefeiro Municipal e expedir instrugoes paia a
execugio das leis, decretos e regulamentos, relativos aos
assuntos gue requeiramn a Participacio da Procuradoria
Juridica; praticar os atos necessirios ao cumprimento das
atribuicBes da Procuradoria Juridica e aqueles para os quais
receber delegagio de competéncia do Prefetto Muniscipal:
desempenhar outras acividades definidas pelo  Preferco

Mum'apaf; exccurar outras tarefas atins.

Apbs, a Lei Municipal n” 994/2014, alterou a nomenclatura do referido Cargo,
ou seja, alterou de Procurador Juridico, para Assessor Juridico, mantendo as mesmas atribuigdes.

QOcorre que, o Assessor Juridico ndo possw funcio de representar o Municipio e, ©

PREJULGADO N° 06 do TCE/PR, dispde:

-




: @f’ MUNICiPIO DE NOVA LARANJEIRAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ: 95.587.648/0001-12
8 Rua Rio Grande do Sul, n® 2122, Centro — CEP: 85350-000
Fone: (42) 36371148

(3) POSSIBILIDADE DE TERCEIRIZACAO NOS
CASOS DE INEXISTENCIA DO CARGO OU EM
QUE DEVIDAMENTI, MOTIVADO, O CARGO
ESTIVER EM EXTINCAO REGRAS ESPECIFICAS
PARA ASSESSORES JURIDICOS DO PODER
LEGISLATIVO E DO PODER EXECUTIVO{(I)
CARGO EM COMISSAO: POSSIVEL, DESDE QUI:
SEJA DIRETAMENTE LIGADO A AUTORIDADL.
NAO PODE SER  COMISSIONADO — PARA
ATENDER AO PODER COMO UM TODO.
POSSIBILIDADE DA CRIACAO DE CARGO
COMISSIONADO DE CHEFIA QU  FUNCAQ
GRATIFICADA PARA ASSESSORAMENTQ
EXCLUSIVO DO CHEFE DO PODER
LEGISLATIVO OU DE CADA VEREADOR, NO
CASO DO PODER LEGISLATIVO E DO PREFIZTO,
NO CASO DO PODER EXECUTIVO. DEVERA
HAVER — PROPORCIONALIDADE — ENTRE O
NUMERCO DE SERVIDORES EFETIVOS E DI
SER VIDORES COMISSIONADOS.

Sempre lembrando que cargos de provimento em comissio sio aqueles de livre
escotha, nomeacio e exoneragio, de carter provisério, destinando-se as atribui¢des de dire¢io,
chefia e assessoramento, podendo recair ou nio em servidor efetivo do Estado, necessaria a
organizagio dos chefes, direrores e assessores, dentro do organograma administrativo, a fim de

se idenificar funcdes e acribuicdes, delegando poderes ¢ proporcionando eficiéncia ao servigo

pablico.

O presente Projeto de Lei busca cfetivar as atribuicdes do Assessor Juridico.

ficando este, exclusivo para ASSESSORAMENTO DO CHEFE DO PODLR

EXECUTIVO. g
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Trata-se de avango significativo da legislagio trazendo total cransparéncia as

nomeacdes de servidores comissionados, que terdo suas funcdes e atribuigdes especificadas e
delimitadas pelo presente Projeto de Lei.

Diante do exposto e certo da conveniéncia deste Projeto de Lei, solicito que o
mesmo seja apreciado por essa Casa Legislativa e, na oporrunidade, reitero s meus protestos de

admiracio e aprego aos dignos componentes dessa Cimara Municipal.

Nova Laranjeiras, em O de setembro de 2017.

i

Prefeito M
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PARECER JURIDICO N° 147/2017

Ref. Solicitagio verbal do Chefe de Gabinete para manifesta¢éo acerca do Projeto de
Lei n° 028/2017

Origem: Gabinete do Prefeito Municipal

Interessado: Municipio de Nova Laranjeiras

EMENTA: Projetc de Lei n® 028/2017.
Alteracdo da Lei Municipal n°® 971/2013,
Anexo |. Alteracdo das atribuigbes do cargo
de Assessor Juridico. Possibilidade. Artigo 54
da Lei Organica do Municipio. Prejulgado n°
06 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana — TCE PR. Projeto de Lei apto a ser
ehcaminhado para o Legislativo Municipal.

1. RELATORIO

Trata-se, em sintese, de Projetoc de Lei visando alterar a Lei
Municipal n°® 971/2013, Anexo |, que trata da estrutura administrativa do Municipio e
dos cargos em comissdo existentes. O referido projeto modifica as atribuigées do
cargo comissionado de Assessor Juridico, vinculado ao Gabinete do Prefeito
Municipal.

Justifica-se a pretens&o, para adequagao da legislagdo municipal ao
entendimento proveniente do Tribunal de Contas do Estado do Parana — Prejulgado n®
08, que trata dos cargos de assessoramento juridico no &mbito dos Poderes Executivo
e Legislativo Municipais.

E o breve relato.

2. PARECER

Procuradoria do Municipio de Nova Laranieiras - PR - Rua Rie Grande do Suf, 2122 =

_____________ Piginalded
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A iniciativa de lei do Prefeito Municipal para alteragdo das atribuiges
dos cargos publicos do Poder Executivo estéd calcada no artigo 54 da Lei Orgénica
Municipal, nos seguintes termos:

Art. 54 — Compete privativamente ao Prefeito, a iniciativa de Leis que
disponham sobre:

I — criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragédo direta e indireta do Poder Executivo ou aumento da
Sua remuneragéo;

il - servidores piblicos do Poder Executivo, seu regime juridico e
provimento de cargos;

Ill — criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgédos da administragédo pablica municipal.

Insere-se na prerrogativa do Prefeito Municipal a alteragao, criagéo e
estruturagéo de cargos e 6rgéos publicos do Poder Executivo Municipal, bem como o
vencimento destes cargos.

O presente projeto altera as atribuigdes do cargo em comissao de
Assessor Juridico. De acordo com o artigo 2°, inciso Il, da Lei Municipal n° 388/04, que
dispde sobre o sistema de classificagéo de cargos, cargo em comissao:

Art, 2° - Para os efeitos desta lei adota-se as definigbes abaixo, como
também aquelas constantes do Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais que com estas néo divifjam:

(..)

Il = CARGO EM COMISSAO - é o cargo assim definido pela lei de
sua criagdo, cujo provimento ocorre a critérioc do Chefe do Poder
Executivo Municipal e tem como principal caracteristica a livre
nomeagédo e exoneragdo e se destina ao provimento de fungdes de
diregdo, chefia e assessoramento.

(.)
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Assim como € da natureza do cargo em comissio a livie nomeacgéo e
exoneragao, também é ampla a possibilidade de alteracao das atribuicbes destes
cargos, a critério do Prefeito Municipal.

No caso do Projeto de Lei em andlise, objetiva-se a alteragdo das
atribuicbes do cargo de assessor juridico, tendo em vista que as atribuicbes
atualmente constantes como de Assessor Juridico sdo, em verdade, de competéncia
do Procurador Juridico, especialmente quanto a representacio da Fazenda Publica
em juizo.

Nesse aspecto, deve ser considerado o entendimento proveniente do
Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE PR, firmado por meio do Prejulgado n°
06, que dispbe ser possivel a existéncia de cargos de Assessor Juridico, desde que
diretamente ligado & autoridade, assessoramento exclusivo do chefe do legislativo ou
do executivo:

(..)

(3) POSSIBILIDADE DE TERCEIRIZACAO NOS CASOS DE

INEXISTENCIA DO CARGO QU EM QUE, DEVIDAMENTE

MOTIVADO, O CARGO ESTIVER EM EXTINCAO REGRAS

ESPECIFICAS PARA ASSESSORES JURIDICOS DO PODER

LEGISLATIVO E DO PODER EXECUTIVO: (1) CARGO EM

COMISSAO: POSSIVEL, DESDE QUE SEJA DIRETAMENTE

LIGADO A AUTORIDADE. NAO PODE SER COMISSIONADO PARA

ATENDER AO PODER COMO UM TODO. POSSIBILIDADE DA

CRIACAO DE CARGO COMISSIONADO DE CHEFIA OU FUNGAO

GRATIFICADA PARA ASSESSORAMENTO EXCLUSIVO DO

CHEFE DO PODER LEGISLATIVO QU DE CADA VEREADOR, NO

CASO DO PODER LEGISLATIVO E DO PREFEITO, NO CASO DO

PODER EXECUTIVO. DEVERA HAVER PROPORCIONALIDADE

ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E DE

SERVIDORES COMISSIONADOS.

(.)

Desse modo, vislumbra-se que a pretenséo objetivada com o Projeto
de Lei 28/2017, encontra-se amparada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas do

/
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Estado do Parana —-TCE PR e pela legislagdo municipal, sendo de competéncia
privativa do prefeito municipal.

Verifica-se ainda, que o referido Projeto de lLei ndo estabelece
alteragdo nos vencimentos do cargo comissionado, nao sendo necessario, portanto,
cumprimento da disciplina imposta pelo artigo 55 da Lei Orgéanica do Municipio de
Nova Laranjeiras.

Por fim, destaca-se que prevalece o entendimento segundo o qual o
parecer juridico tem carater meramente opinativo, ndo vinculando as decisées dos
érgéos ou autoridades solicitantes, que poderéo adotar posigéo diversa, devidamente
justificada. Nesse sentido s3o as ligdes de José dos Santos Carvalho Filho:

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o
parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia decisoria, ou
seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. (José
dos Santos Carvalho Filho, in: Manual de Direito Administrativo, 282
ed. Aflas: S&o Paulo, 2015, pag. 139).

3. CONCLUSAO
Diante dos fundamentos acima exarados e, tendo em vista 0 que
dispbe o artigo 54 da Lei Orgénica Municipal, bem como, o estabelecido pelo
Prejulgado.n® 06 do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE PR, opina-se pela
legalidade do presente Projeto de Lei.
E o Parecer, ressalvado entendimento em sentido diverso, que
submeto a apreciagéo do Prefeito Municipal.

Nova Laranjeiras — PR, 14 de setembro de 2017.

OAB/PR 83.262

Procuradoria do Municipio de Nova Laranjeiras - PR - Rua Rio Grande do Sul, 2122 — Centro — CEP: 85350-000 - Fone; 42 3637-1148 - r. 208 -
procuradoria@novalaranjeiras.pr.gov.br
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PARECER JURIDICO, 22 DE SETEMBRO DE 2017,

PROJETO DE LEI: 28/2017

AUTORIA: EXECUTIVO

SUMULA: Altera a Lei Municipal n° 971/2013.

I - RELATORIO

Trata - se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo, visando alterar a Lei Municipal n® 971/2013, modificando as atribuigdes

do catgo comissionado de Assessot Juridico, vinculado ao Gabinete do Prefeito
Municipal.

E breve o relatdrio.

II - DO MERITO

Inicialmente, dispoe a Constitui¢io Federal em seu art. 30, inciso I,
que compete aos Municipios, legislar sobre assuntos de interesse local.

Ja a Lei Organica Municipal — LOM dispoe o seguinte:

Art. 54 — Compete ptivativamente ao Prefeito, a iniciativa de Leis
que disponham sobre:

I — cracio de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo diteta ¢ indireta do Poder Executivo

aumento da
sua remuneracio;
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Art. 28 —~ Cabe a Cimara Municipal, com a sangio do Prefeito,
legislar sobtre matétias de competéncia do Municipio, especialmente
no que se refere a0 seguinte:

XI — ctiacdo, alteragfo e extincio de cargos, empregos e funcdes
publicas e fixagio da respectiva remuneracio;

In casu, vistumbra-se da legislacio vigente que compete ao Prefeito
Municipal e Cimara Municipal legislar sobre a criagio, alteragdo ¢ extingio de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e indireta do Podet
Executivo ou aumento da sua remuneracio.

Destatte, vetifica-se que é competéncia do chefe do Poder Executivo
criat, alterar, estruturar os cargos publicos.

Por outro lado, obsetva-se que o projeto de lei visa tio somente”
alterar as atribuicdes do cargo de assessor juridico, eis que as atuais atribuigdes do
referido cargo sio as mesma do cargo de Procurador Juridico, o que ¢ incompativel
com o Prejulgado 06 do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR.

Portanto, o projeto pretende apenas cottigir a incongruéncia e atender
o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Patand — TCE/PR, que através
do Prejulgado n° 06, diz que é possivel a existéncia de cargos de Assessor Juridico,
desde diretamente ligado 4 autoridade pata o assessoramento exclusivo do chefe do
legislativo ou executivo,

De outra banda, considerando que o projeto de lei somente altera
as atribuicdes do cargo, ndo havendo modificagio em relagio aos vencimentos do
cargo de Assessor Jutidico, ou seja, nio ha aumento de despesa ao 6rgio executivo
é desnecessaria a aplicacio do art. 55 da Lei Orginica Municipal.

Sendo assim, analisando os aspectos juridicos do projeto em
andlise, extrai-se que o mesmo atende os requisitos de constitucionalidade formal e
material, bem como encontra-se respaldo na Lei Organica Municipal,
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III — DA CONCLUSAQ

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei em andlise.

Contudo, cabe tessaltar que o presente parecer ndo vincula e nio
reflete a opinido dos nobres vereadores, cabendo aos edis a apreciagio do mérito da
matéria para sua aprovagio ou reprovagao.

E o parecet.

SM]J
Nova Lara 'eiras—P}iﬂ(setemr::ie 2017.
S )
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